RAPPORT SWECO ﬁ

MILIEUEFFECTENBEOORDELING BELEIDSPLAN RUIMTE
PROVINCIE WEST-VLAANDEREN
KENNISGEVING

21370015-v4
AUTEUR: TEAM VAN MER-DESKUNDIGEN
SEPTEMBER 2022

S M. KENTER K_E E '[

OPDRACHTGEVER
PROVINCIE WEST-VLAANDEREN

DIENST RUIMTELIJKE PLANNING
west-vlaanderen

de gedreven provincie

www.swecobelgium.be 1(59)



SWECO %

Inhoudsopgave
21370015-v4

1 Inleiding 4
1.1 Waarom deze kennisgeving 4
1.2 Leeswijzer van de kennisgevingsnota 4
1.3 Elementen van een Beleidsplan Ruimte 5
1.4 Toetsing van het Provinciaal Beleidsplan Ruimte West-Vlaanderen aan de m.e.r.-plicht 6
15 Planproces van het Beleidsplan Ruimte en de bijhorende milieueffectrapportage 9
151 Proces van totstandkoming van het Provinciaal Beleidsplan Ruimte West-Vlaanderen 9
1.5.2 Plan-MER procedure 9
153 Hoe kan u uw stem laten horen? 11
154 Wat gebeurt er met de inspraakreacties? 12
155 Doorwerking van het plan-MER in de verdere besluitvorming over het Provinciaal Beleidsplan
Ruimte West-Vlaanderen 13
2 Omschrijving van het Provinciaal Beleidsplan Ruimte West-Vlaanderen 14
2.1 Ambitie van de provincie West-Vlaanderen 14
2.2 Uitdagingen 15
2.3 Strategische visie 16
231 Vier ruimtelijke principes 17
23.2 Twaalf strategieén 18
3 Algemene methodologische aandachtspunten voor de milieubeoordeling 22
3.1 Doel van de strategische milieubeoordeling 22
3.2 Methodiek op maat 22
3.21 Afbakenen van het studiebereik 22
3.2.2 Diepgang van de milieubeoordeling (onderzoeksniveau) 22
3.23 Beoordelingskader 23
3.3 Referentiesituatie 27
3.4 Het beoordelen van de effecten 27
3.5 Alternatieven 29
3.6 (Gewest)grensoverschrijdende effecten 29
3.7 Synthese van de milieubeoordeling 29
3.8 Leemten in de kennis 30
3.9 Monitoring en postevaluatie 30
4 Beschrijving van de onderzoeks- en beoordelingsmethodiek per thema 31
4.1 Impact op mobiliteit en bereikbaarheid 32
41.1 Focus van de beoordeling 32
4.1.2 Relatie met andere thema'’s 32
4.1.3 Beoordelingskader 33
4.2 Impact op het watersysteem 34
4.2.1 Focus van de beoordeling 34
4.2.2 Relatie met andere thema’s 35

Sweco Belgium nv/sa Maatschappelijke zetel BTW BE 0405 647 664 Soetkin Verryt

Elfjulistraat 43 Sweco Belgium nv/sa RPR Brussel

9000 Gent Arenbergstraat 13, bus 1 BNP PARIBAS FORTIS

Belgié 1000 Brussel IBAN: BE97 2200 7208 2049 soetkin.verryt@swecobelgium.be

T +3292415920 Belgié BIC: GEBABEBB

www.swecobelgium.be

2 (59)



SWECO %

Inhoudsopgave
21370015-v4

4.2.3 Beoordelingskader 35
4.3 Impact op de biodiversiteit 36
431 Focus van de beoordeling 36
4.3.2 Relatie met andere thema’s 36
4.3.3 Beoordelingskader 37
4.4 Impact op de ruimtelijke kwaliteit van de leefomgeving en erfgoedwaarden 38
441 Focus van de beoordeling 38
442 Relatie met andere thema'’s 39
4.4.3 Beoordelingskader 40
4.5 Impact op het klimaat en gevoeligheid aan de gevolgen van klimaatverandering 41
451 Focus van de beoordeling 41
452 Relatie met andere thema'’s 41
45.3 Beoordelingskader 43
4.6 Impact op gezonde en veilige leefomgeving 44
4.6.1 Focus van de beoordeling 44
4.6.2 Relatie met andere thema'’s 45
4.6.3 Beoordelingskader 46
5 Samenstelling van het team van deskundigen 47
6 Bijlagen 48
6.1 Bijlage 1 Juridische en beleidsmatige context 48
6.2 Bijlage 2 Afkortingen 59
6.3 Bijlage 3 begrippenlijst 59
1. 15/07/2021 Kennisgevingsnota versie 1
2. 16/11/2021 Na verwerking opmerkingen kernteam 2 september 2021
3. 02/05/2022 Verwerking definitieve conceptnota van 17 maart 2022
4. 20/05/2022 Na verwerking opmerkingen provincie 5 mei 2022
Rev. Datum Omschrijving
Soetkin Verryt SVE Soetkin Verryt SVE
Gecontroleerd door Paraaf Goedgekeurd door Paraaf
Sweco Belgium nv/sa Maatschappelijke zetel BTW BE 0405 647 664 Soetkin Verryt
Elfjulistraat 43 Sweco Belgium nv/sa RPR Brussel
9000 Gent Arenbergstraat 13, bus 1 BNP PARIBAS FORTIS
Belgié 1000 Brussel IBAN: BE97 2200 7208 2049 soetkin.verryt@swecobelgium.be
T +3292415920 Belgié BIC: GEBABEBB

www.swecobelgium.be

3(59)



J
SWECO ﬁ

1 Inleiding

1.1 Waarom deze kennisgeving

Het document dat voor u ligt vormt de formele kennisgeving voor het milieueffectrapport (MER)
dat zal opgesteld worden voor het Provinciaal Beleidsplan Ruimte West-Vlaanderen. Het is de
bedoeling om met dit document de administraties en de bevolking te informeren over de
onderzoeksmethodiek die zal worden toegepast om de milieueffecten voor het Provinciaal
Beleidsplan Ruimte West-Vlaanderen te onderzoeken. Daarnaast is het de bedoeling om
zinvolle reacties en informatie te verzamelen die een meerwaarde bieden aan het
milieueffectenonderzoek dat volgt op deze kennisgevingsnota.

De kennisgeving beschrijft de achtergrond en inhoud van het Beleidsplan Ruimte, geeft aan wat
in het eigenlijke plan-MER?! zal onderzocht worden en hoe dat zal gebeuren. Het opmaken en
voorstellen van de kennisgeving is de eerste formele stap in de m.e.r. — procedure?. De
kennisgeving vormt de blauwdruk van het MER, dat in een volgende stap op basis van dit
document en van de richtlijnen van de bevoegde administratie zal opgesteld worden.

Op basis van de kennisgeving krijgen het publiek en alle betrokken administraties de
mogelijkheid om opmerkingen te geven over de gewenste inhoud van het MER, over de
mogelijke effecten die met het plan samenhangen en over de manier waarop de effecten
bestudeerd en beoordeeld worden. Deze kennisgeving brengt alle betrokkenen op de hoogte
van het voornemen van de provincie West-Vlaanderen om een plan-MER voor het Beleidsplan
Ruimte op te stellen en vormt ook een uitnodiging om mee te denken over de gewenste inhoud
van het milieueffectrapport.

Meer informatie over de manier waarop u reacties op deze kennisgeving kan formuleren en
indienen vindt u in §1.5.3.

1.2 Leeswijzer van de kennisgevingsnota

De kennisgevingsnota is als volgt opgebouwd.

In dit eerste hoofdstuk wordt het globale procesverloop van de opmaak van het Provinciaal
Beleidsplan Ruimte West-Vlaanderen en het plan-MER geduid. Meer specifiek wordt
ingezoomd op de rol van de kennisgevingsnota. Hierbij dient te worden opgemerkt dat de
terminologie en begrippen binnen voorliggende kennisgevingsnota eigen zijn aan
milieubeoordeling, waarbij er niet noodzakelijk een één op één overeenkomst is met de
gebruikte termen in het beleidsplan of het structuurplan.

In hoofdstuk 2 wordt een beknopte samenvatting gegeven van het Provinciaal Beleidsplan
Ruimte West-Vlaanderen. Voor een volledige uitgebreide beschrijving wordt verwezen naar de
conceptnota van het Beleidsplan Ruimte zelf.

In hoofdstuk 3 worden een aantal algemene methodologische aandachtspunten voor de
milieubeoordeling beschreven, en wordt aangegeven hoe hier in het plan-MER mee zal
omgegaan worden. In hoofdstuk 4 wordt voor de verschillende relevante milieuaspecten meer in
detail beschreven hoe het milieuonderzoek zal worden gevoerd, rekening houdende met de

1 Een milieueffectrapport (MER) dat betrekking heeft op een plan of programma

2 Het geheel van wettelijk vastgelegde stappen voor het opstellen, beoordelen en gebruiken van een
milieueffectrapport of MER
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specifieke eigenheid van het Beleidsplan Ruimte. In hoofdstuk 5 wordt de samenstelling van het
team van erkende deskundigen dat de milieueffectbeoordeling van het Beleidsplan Ruimte zal
opmaken beschreven.

In bijlage aan deze kennisgevingsnota wordt een beschrijving van de relevante juridisch en
beleidsmatige context opgenomen, en kan u een verklarende woordenlijst en een lijst met de
betekenis van de in dit document gebruikte afkortingen terugvinden.

1.3 Elementen van een Beleidsplan Ruimte

Art. 21.1.1 e.v. van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening (VCRO) beschrijft op hoofdlijnen
de inhoud en doelstelling van een Beleidsplan Ruimte. Een dergelijk plan bestaat uit een
strategische visie en één of meer beleidskaders, die samen het kader aangeven voor de
gewenste ruimtelijke ontwikkeling (zie Figuur 1-1).

De strategische visie omvat een visie op de ruimtelijke ontwikkeling voor de lange termijn. Deze
visie is bijgevolg op een hoog abstractieniveau gesitueerd.

De beleidskaders bevatten in functie van de visie operationele beleidskeuzes voor de
middellange termijn en bijhorende actieprogramma’s voor hetzij een thema hetzij een
gebiedsdeel. Beleidskaders beschrijven onder meer hoe en met wie de gewenste ruimtelijke
ontwikkeling wordt gerealiseerd.

(1) Strategische visie
Toekomstbeeld + beleidsopties op lange termijn
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Figuur 1-1  Elementen van een Beleidsplan Ruimte
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Het Beleidsplan Ruimte is erop gericht samenhang te brengen in de voorbereiding, de
vaststelling en de uitvoering van beslissingen in de ruimtelijke ordening. Het is realisatiegericht.
Geen van de onderdelen van een Beleidsplan Ruimte heeft verordenende kracht.

In hoofdstuk 2 Omschrijving van het Provinciaal Beleidsplan Ruimte West-Vlaanderen van deze
kennisgeving wordt nader ingegaan op de invulling van de strategische visie en de
beleidskaders binnen het Provinciaal Beleidsplan Ruimte West-Vlaanderen.

1.4 Toetsing van het Provinciaal Beleidsplan Ruimte West-Vlaanderen aan de m.e.r.-
plicht

De Europese plan-m.e.r-Richtlijn 2001/42/EG “Betreffende de beoordeling van de gevolgen
voor het milieu van bepaalde plannen en programma’s” bepaalt voor welke plannen en
programma’s een milieueffectenbeoordeling noodzakelijk is en waaraan deze
milieueffectenbeoordeling moet beantwoorden. Deze richtlijn werd uitgevaardigd om een hoog
niveau van milieubescherming te bekomen en er voor te zorgen dat milieuoverwegingen tijdens
de voorbereiding en ontwikkeling van plannen en programma’s geintegreerd zouden worden.
De milieueffectenbeoordeling heeft dus als doel om reeds tijdens de opmaak van het plan of
programma in te schatten welke milieueffecten ten gevolge van het plan of programma
veroorzaakt kunnen worden zodat het plan of programma nog bijgestuurd kan worden alvorens
het definitief vastgesteld wordt.

Artikel 4.3 van deze Europese plan-m.e.r- richtlijn (2001/42/EG) stelt: “Voor plannen en
programma's die deel uitmaken van een hiérarchie van plannen en programma'’s?® houden de
lidstaten, om overlapping van beoordelingen te voorkomen, rekening met het feit dat de
beoordeling, overeenkomstig deze richtlijn, op verschillende niveaus van de hiérarchie wordt
uitgevoerd. ...”

In Vlaanderen is de m.e.r-regelgeving verder uitgewerkt in het Decreet Algemene Bepalingen
Milieubeleid van 5 april 1995 (DABM). De beoordeling van plannen en programma’s op hun
gevolgen voor het milieu wordt geregeld door het decreet van 27 april 2007 houdende wijziging
van titel IV van het decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake
milieubeleid en van artikel 36ter van het decreet van 21 oktober 1997 betreffende het
natuurbehoud en het natuurlijk milieu en het besluit van de Vlaamse regering van 12 oktober
2007 betreffende de milieueffectrapportage over plannen en programma'’s. De bepaling of een
plan of programma onder de plan-m.e.r.-plicht valt, gebeurt in drie stappen:

STAP 1 Valt het plan onder de definitie van een plan of programma zoals gedefinieerd in het
Decreet houdende Algemene Bepalingen inzake Milieubeleid (DABM)?

Hiervoor moeten drie voorwaarden gelijktijdig vervuld zijn:

o Decretale of bestuursrechtelijke bepalingen moeten voorschrijven dat een plan of
programma wordt opgesteld en/of vastgesteld.
=> De opmaak van een Beleidsplan Ruimte wordt bepaald in de Vlaamse Codex
Ruimtelijke Ordening (VCRO) zoals gewijzigd door het decreet van 8 december 2017
‘houdende de wijziging van diverse bepalingen inzake ruimtelijke ordening’.

e Het moet gaan om een plan of programma dat door een instantie op regionaal, provinciaal
of lokaal niveau is opgesteld.
=> Het Beleidsplan Ruimte wordt opgesteld door de provincie West-Vlaanderen

3 In Vlaanderen worden ruimtelijke beleidsplannen op gewestelijk, provinciaal en gemeentelijk niveau
opgemaakt
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e Het plan of programma moet via een instantie op regionaal, provinciaal of lokaal niveau
worden vastgesteld.
=> Het Beleidsplan Ruimte wordt definitief vastgesteld door de Provincieraad

Het Provinciaal Beleidsplan Ruimte West-Vlaanderen voldoet bijgevolg aan de voorwaarden
van een plan of programma in de zin van het DABM.

STAP 2 Valt het plan onder het toepassingsgebied van het DABM ?

Dit is het geval indien:
e Het plan het kader vormt voor de toekenning van een vergunning voor een project; of

e Het plan mogelijk betekenisvolle effecten heeft op speciale beschermingszones waardoor
een passende beoordeling vereist is.

Wat het eerste criterium betreft, moet worden vastgesteld dat een Beleidsplan Ruimte geen
verordenende kracht heeft en dus in principe geen beoordelingsgrond vormt voor
vergunningsaanvragen. Dat was ook zo voor ruimtelijke structuurplannen; de VCRO vermeldde
dit principe expliciet. Anders dan bij de ruimtelijke structuurplannen stelt de VCRO echter dat
ruimtelijke beleidskaders wel doorwerken naar vergunningsaanvragen voor eigen projecten van
de overheid (zie artikel 2.1.2 81 en 83 van de VCRO). Ook kan een beleidsplan conform artikel
68, 2% |id, 7° OVD een reden vormen voor het verlenen van een tijdelijke omgevingsvergunning
in plaats van de principiéle vergunning voor onbepaalde duur. Bijgevolg vormt een Beleidsplan
Ruimte in een beperkt aantal gevallen wel degelijk een beoordelingsgrond voor
vergunningsaanvragen.

Het Provinciaal Beleidsplan Ruimte West-Vlaanderen kan met de beleidskaders bijgevolg het
kader vormen voor de toekenning van een vergunning voor een project.

Wat het tweede criterium betreft moet bij de opmaak van een Beleidsplan Ruimte worden
nagegaan of het plan lokaliseerbare keuzes bevat die significante negatieve effecten op
speciale beschermingszones (“SBZ”) kunnen hebben. Bij opmaak van deze kennisgevingsnota
is er nog geen zicht op of het plan al dan niet lokaliseerbare keuzes zal bevatten. Hierdoor kan
niet worden besloten dat geen passende beoordeling (of minimum een voortoets) vereist is. Er
wordt daarom minimum een voortoets passende beoordeling opgemaakt.

STAP 3 Valt het plan onder de plan-m.e.r.-plicht ?

Hierbij wordt een onderscheid gemaakt tussen:

e Plannen die ‘van rechtswege’ plan-m.e.r.-plichtig zijn (geen voorafgaande ‘screening’
vereist):

o Plannen die het kader vormen voor projecten uit bijlage |, Il of lll van het BVR van
10 december 2004 (project-m.e.r.-plicht) én niet het gebruik regelen van een klein
gebied op lokaal niveau noch een kleine wijziging inhouden én betrekking hebben
op landbouw, bosbouw, visserij, energie, industrie, vervoer, afvalstoffenbeheer,
waterbeheer, telecommunicatie, toerisme en ruimtelijke ordening of grondgebruik;

o Plannen waarvoor een passende beoordeling vereist is én niet het gebruik regelen
van een klein gebied op lokaal niveau noch een kleine wijziging inhouden;

e Plannen die niet onder de vorige categorie vallen en waarvoor geval per geval moet
geoordeeld worden of ze aanzienlijke milieueffecten kunnen hebben (‘screeningplicht’)
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e Plannen voor noodsituaties (zijn niet plan-m.e.r.-plichtig)

In de Europese plan-m.e.r.-richtlijn wordt gesteld dat alle plannen en programma’s van de
daarin vermelde sectoren en die het kader vormen voor de toekenning van toekomstige

vergunningen voor projecten, vermeld in de bijlagen I, Il en Il van de project-m.e.r.-richtlijn (RL

85/337/EEG), onder de plan-milieueffectrapportage vallen.

We kunnen besluiten dat het Provinciaal Beleidsplan Ruimte West-Vlaanderen plan-m.e.r-

plichtig is van rechtswege. Gezien het grondgebied van de provincie West-Vlaanderen niet kan

worden beschouwd als een klein gebied van lokaal niveau wordt een plan-MER opgemaakt.

! Valt het plan of programma onder GEEN

de definitie van het DABM? plan-m.e.r. plicht
{'Valt het plan of programma onder
: - ; . IS GEEN
het toepassingsgebied van het plan-m.e.r. plicht
DABM? !

plan-m.e.r. screening
Aanzienlijke milieueffecten
mogelijk?

JA

Is het plan of programma van
rechtswege plan-MER plichtig?

GEEN
plan-MER vereist

plan-MER vereist plan-MER vereist

Figuur 1-2  Bepaling van de plan-MER plicht (Bron: Algemeen Richtlijnenboek).

Naast bovenstaande elementen tonen volgende argumenten bijkomend aan dat
milieueffectbeoordelingen op strategisch niveau een goede keuze kan zijn (Departement
Omgeving):

e Ten eerste biedt een dergelijke strategische milieubeoordeling bijkomende invalshoeken bij

het onderzoek. Ze levert bevestiging of verantwoording van keuzes, of kan tot een
weloverwogen bijsturing van keuzes leiden. Daarnaast kan de milieubeoordeling
aanbevelingen bevatten voor de verdere detaillering.

e Ten tweede is de keuze voor het uitvoeren van een effectbeoordeling van het Beleidsplan
Ruimte een logische toepassing van het “tiering-principe”. Dit principe houdt in dat de
milieubeoordeling gebeurt in elke fase van de “trechtering” van beleidsbeslissingen,
aangezien een concrete keuze voor een ruimtelijke ingreep voorafgegaan wordt door een
keten van beslissingen op een telkens abstracter niveau.
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1.5 Planproces van het Beleidsplan Ruimte en de bijhorende milieueffectrapportage

1.5.1 Proces van totstandkoming van het Provinciaal Beleidsplan Ruimte West-
Vlaanderen

De provincie West-Vlaanderen werkt, net zoals de andere Vlaamse provincies, momenteel aan
de opmaak van een provinciaal Beleidsplan Ruimte overeenkomstig art. 2.1.1 t.e.m. 2.1.4 en
art. 2.1.8 t.e.m. 2.1.10 van de VCRO en het besluit van de Vlaamse Regering van 30 maart
2018 houdende de nadere regels voor de opmaak, de vaststelling en de herziening van
ruimtelijke beleidsplannen.

In 2015 en 2016 werd onder de naam ‘de Plaatsbepalers’ een voortraject gelopen voor de
opmaak van het Beleidsplan Ruimte. Tijdens dit voortraject dachten burgers, lokale politici en
experten na over de ruimtelijke uitdagingen waar de provincie West-Vlaanderen de komende
jaren voor staat. Deze resultaten werden op verschillende fora besproken. Ten slotte heeft de
PROCORO, Provinciale Commissie voor Ruimtelijke Ordening, de resultaten van het traject
gebundeld en een advies hierop geformuleerd.

De volgende stap in de opmaak van een Provinciaal Beleidsplan Ruimte is de opmaak van een
conceptnota. De conceptnota is de eerste inhoudelijke nota in de procedure van het Beleidsplan
Ruimte. De conceptnota wordt opgemaakt in overleg met verschillende interne diensten maar
ook met de gemeenten, de PROCORO en de mina-raad. De conceptnota werd definitief
goedgekeurd op 17 maart 2022. De definitieve conceptnota gaat samen met de
kennisgevingsnota voor het plan-MER in publieke raadpleging.

De conceptnota zal na deze adviesronde en inspraak van het publiek verder uitgewerkt worden
tot een voorontwerp van het Beleidsplan Ruimte dat na een volgende adviesronde zal
resulteren in een ontwerp Beleidsplan Ruimte. Na de voorlopige vaststelling van het ontwerp
volgt een openbaar onderzoek dat 90 dagen duurt. Op basis van de ontvangen adviezen en
inspraakreacties van het publiek zal vervolgens het Provinciaal Beleidsplan Ruimte West-
Vlaanderen definitief vastgesteld worden.

1.5.2 Plan-MER procedure

De procedure voor de opmaak van het plan-MER loopt in de tijd parallel met de opmaak van het
Provinciaal Beleidsplan Ruimte West-Vlaanderen. Figuur 1-3 geeft een overzicht van de plan-
m.e.r. procedure.
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De initiatiefnemer stelt de kennisgeving op en dient deze in bij de dienst Mer

4 Bij onvolledigheid Binnen de 20 dagen na ontvangst “r

De dienst Mer verklaart de kennisgeving (on)volledig

Onverwijld v

Kennis-
geving en
richt-
lijnen

De dienst Mer vraagt advies over de volledig verklaarde kennisgeving aan de relevante adviesinstanties.
De dienst Mer legt de kennisgeving via haar website gedurende 30 dagen (of 60 dagen bij grens-
overschrijdende effecten) ter inzage en doet een aankondiging over de aanvang en sluiting van de
terinzagelegging. De initiatiefnemer en het college van burgemeesteren schepenen van de betrokken
gemeenten leggen de kennisgeving eveneens ter inzage

Binnen de 20 dagen na het einde van de terinzagelegging “r

De dienst Mer ontvangt opmerkingen en adviezen en stelt richtlijnen op voor de opmaak van het plan-MER

Opmaak Het team van deskundigen stelt onder leiding van
plan-MER een MER-codérdinator het MER op

v

De betrokken gemeenten organiseren een openbaar onderzoek van minstens 60 dagen over het ontwerp van plan en

Openbaar het entwerp plan-MER. De initiatiefnemer vraagt adviezen aan de adviesinstanties. Deze adviezen moeten binnen de
onder- 45 dagen (+60 dagen bij grensoverschrijdende effecten) bezorgd worden aan de initiatiefnemer

zoek

De initiatiefnemer bezorgt de opmerkingen en adviezen en het voltooide plan-MER aan de dienst Mer

4

Definitief De dienst Mer controleert of het MER beantwoordt aan de inhoudelijke vereisten van de richtlijnen, de methodiek
plan-MER uit de kennisgeving en rekening houdend met de opmerkingen en de adviezen uit het openbaar onderzoek.
De dienst Mer keurt het plan-MER goed uiterlijk voor de definitieve vaststelling van het plan

Figuur 1-3  Schema procedure m.e.r voor plannen en programma’s (plan-MER)

Het plan-MER wordt zo optimaal mogelijk ingepast in de procedure voor het Beleidsplan
Ruimte, waarbij er een constante inhoudelijke wisselwerking tussen beide plannen is. In
onderstaande figuur wordt de koppeling tussen de plan-m.e.r.-procedure en de procedure voor
de opmaak van het Beleidsplan Ruimte schematisch aangeduid. De wisselwerking houdt onder
andere in dat:

e de adviesronde en publieke raadpleging voor de conceptnota van het Beleidsplan Ruimte
en de consultatie voor de kennisgeving van het plan-MER worden parallel aan elkaar
georganiseerd en inhoudelijk op elkaar afgestemd;

e de input uit de adviesronde over het voorontwerp Beleidsplan Ruimte meegenomen wordt
in de opmaak van het ontwerp plan-MER;

e het openbaar onderzoek over het ontwerp Beleidsplan Ruimte en het ontwerp plan-MER
samen kan verlopen (cf. art. 4.2.1181 uit het DABM).

Dit betekent dat er niet eerst een ontwerp van Provinciaal Beleidsplan Ruimte West-Vlaanderen
wordt gemaakt dat daarna pas aan een milieueffectenbeoordeling wordt onderworpen, maar dat
de milieueffectenbeoordeling in het totstandkomingsproces van het Provinciaal Beleidsplan
Ruimte West-Vlaanderen parallel en iteratief aan het planningsproces informeert. Deze
wisselwerking loopt vanaf de conceptnota voor het provinciaal beleidsplan tot aan de definitieve
vaststelling van het beleidsplannen ruimte voor de provincie West-Vlaanderen .
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De goedkeuring van het definitief plan-MER moet wel gebeuren voor de definitieve vaststelling
van het Beleidsplan Ruimte (art. 4.2.11, 84 DABM).

Startbeslissing tot opmaak
Conceptnota beleidsplan

G Consultatie kennisgeving

Voorontwerp beleidsplan

Ontwerp beleidsplan

Definitief beleidsplan

Figuur 1-4 Schema procedure m.e.r parallel aan de procedure voor het Beleidsplan Ruimte.

De bedoeling is dat relevante (milieu)informatie wordt aangereikt in de fase van de uitwerking
van het Provinciaal Beleidsplan Ruimte West-Vlaanderen, dat voorstellen, opties en keuzes
beoordeeld worden op hun milieueffecten en dat eventuele voorstellen voor bijsturing en
aanbevelingen voor de uitvoering ervan worden geformuleerd en meegenomen voor het plan
definitief vastgesteld wordt.

Voorliggend document vormt dus de kennisgeving van de start van de plan-m.e.r.-procedure
voor het Provinciaal Beleidsplan Ruimte West-Vlaanderen.

Gezien het Beleidsplan mogelijk ook aanzienlijke effecten kan hebben voor mens en milieu in
andere gewesten en/of landen (Frankrijk en Nederland) wordt de grensoverschrijdende
procedure gevolgd en zal de kennisgeving 60 dagen ter inzage liggen.

De kennisgeving is een publiek technisch document dat de doelstellingen en inhoud van het
Beleidsplan Ruimte omschrijft en aangeeft hoe het onderzoek in het kader van het plan-MER
zal gevoerd worden; met name wat onderzocht zal worden en hoe dat zal gebeuren. De
kennisgeving is een belangrijk element in de actieve openbaarheid van het plan-MER. Ze geeft
het brede publiek en de adviesinstanties de kans om kennis te nemen van het programma en te
reageren op de beoordelingscriteria en onderzoeksmethodes van het plan-MER. De reacties op
de kennisgeving zijn sturend voor het vervolg van het onderzoek.

1.5.3 Hoe kan u uw stem laten horen?

Relevante inspraakreacties in de fase van de kennisgeving houden verband met reikwijdte,
detailleringsniveau en de aanpak van het plan-MER. Zo kunnen de reacties betrekking hebben

op:
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¢ Mogelijke planalternatieven of -varianten die niet in de kennisgeving vermeld worden en
waarvan u vindt dat ze mee moeten onderzocht worden;

e Mogelijke milieueffecten waarvan in de kennisgeving vermeld wordt dat ze niet onderzocht
zullen worden;

e Bepaalde aandachtspunten en gebieden waarop het Provinciaal Beleidsplan Ruimte West-
Vlaanderen een impact kan hebben en waarvan de kennisgeving geen melding maakt.

Inspraakreacties die bezwaar maken tegen het Provinciaal Beleidsplan Ruimte West-
Vlaanderen zelf* (onder vorm van bv. Bezwaarschriften en petities) worden doorgestuurd naar
de opmakers van het beleidsplan ruimte zelf. Deze bezwaarschriften zullen behandeld worden
binnen de procedure van het Beleidsplan Ruimte zelf.

De initiatiefnemer van het Provinciaal Beleidsplan Ruimte West-Vlaanderen is de provincie
West-Vlaanderen:

Provincie West-Vlaanderen
Dienst ruimtelijke planning
Koning Leopold Il laan 41
8200 Sint-Andries

De volledig verklaarde kennisgeving kan via de volgende kanalen worden geraadpleegd:

e 0op de website van het team Mer van het Departement Omgeving
(https://www.Ine.be/milieueffect-rapportage);

e 0op de website van de provincie West-Vlaanderen (www.west-vlaanderen.be);

¢ in het Provinciehuis van de provincie West-Vlaanderen

e in de gemeentehuizen van de betrokken gemeenten

Inspraakreacties kunnen bezorgd worden:

e aan het team Mer (Koning Albert Il Laan 20/8, 1000 Brussel of mer@vlaanderen.be)

1.5.4 Wat gebeurt er met de inspraakreacties?

Het team milieueffectenrapportage van het departement Omgeving bundelt de inspraakreacties
samen met de ingekomen adviezen van de geraadpleegde adviesinstanties op de
kennisgevingsnota en kan deze desgevallend bespreken op een richtlijnenvergadering waar
behalve de initiatiefnemer ook de verschillende adviesinstanties op worden uitgenodigd.

Het team Mer neemt een beslissing inzake de richtlijnen voor het opstellen van het
milieueffectrapport en bezorgt deze aan de initiatiefnemer en de betrokken instanties binnen 20
dagen na het einde van de terinzagelegging van de kennisgeving. Deze richtlijnen zijn een
openbaar document en elke burger kan ze bij de omgevingsambtenaar van zijn gemeente
opvragen.

De richtlijnen zijn ook beschikbaar op de website www.mervlaanderen.be.

4 Inspraak reacties zoals “ik ben tegen het plan”, “ik wil niet dat plan doorgaat ...”, bieden geen
inhoudelijke meerwaarde voor het milieuonderzoek.
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1.5.5 Doorwerking van het plan-MER in de verdere besluitvorming over het
Provinciaal Beleidsplan Ruimte West-VIlaanderen

Het plan-MER ondersteunt de besluitvorming met betrekking tot het Beleidsplan Ruimte.

In de eerste plaats gebeurt dit door een ondersteuning en samenwerking tijdens de periode
waarin het Beleidsplan, vertrekkende van de conceptnota, vorm krijgt. Ondersteuning vanuit de
milieueffectrapportage gebeurt aan de hand van een parallel en iteratief proces, waarbij de
MER-deskundigen de verschillende opties die voorliggen beoordelen naarmate ze vorm krijgen.
Op die manier zorgt de milieubeoordeling voor een optimalisatie (in termen van impact op het
milieu) van de keuzes die het Beleidsplan Ruimte maakt. Tezelfdertijd krijgt ook het
milieueffectrapport vorm.

Het plan dat op die manier tot stand komt heeft dus al een (iteratieve) vorm van
milieueffectrapportage ondergaan. Het resultaat is een Beleidsplan Ruimte dat inherent de
bezorgheden die kunnen bestaan met betrekking tot de impact van het plan op het milieu in
rekening brengt. Het gaat daarbij overigens zeker niet alleen om negatieve effecten: de
wisselwerking tussen planvorming en milieueffectrapportage moet er ook toe bijdragen de
positieve effecten die het plan heeft te maximaliseren en de synergie tussen deze effecten zo
groot mogelijk te maken.

Naast deze collaboratieve fase, waarbij de besluitvorming met betrekking tot de inhoud van het
plan vorm krijgt, mede onder invlioed van de milieueffectrapportage, volgt een formele fase,
waarbij het ontwerp Beleidsplan Ruimte en het ontwerp-MER samen in openbaar onderzoek
gaan. Op basis van adviezen en inspraakreacties tijdens dit openbaar onderzoek worden zowel
het MER als het Provinciaal Beleidsplan Ruimte West-Vlaanderen eventueel nog aangepast.
Het plan houdt daarbij rekening met de resultaten van eventuele wijzigingen aan de
milieueffectbeoordeling.

Bij de definitieve goedkeuring van het Beleidsplan Ruimte wordt aangegeven hoe en op welke
punten het Beleidsplan rekening heeft gehouden met de bevindingen van de
milieueffectrapportage en wat dus de rol is geweest van de milieueffectrapportage in de
besluitvorming van het plan.

In het plan-MER wordt aangegeven welke stappen werden doorlopen en op welke manier en op
welke punten het Provinciaal Beleidsplan Ruimte West-Vlaanderen in de loop van het
interactieve proces is aangepast op basis van de inzichten die aangeleverd werden door de
MER-deskundigen.
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2 Omschrijving van het Provinciaal Beleidsplan Ruimte West-
Vlaanderen

De conceptnota zal (samen met de kennisgevingsnota voor het plan-MER) in publieke
raadpleging gaan vanaf 5 september 2022 tot en met 4 december 2022.

De conceptnota is een belangrijke eerste procedurele stap om te komen tot het Provinciaal
Beleidsplan Ruimte West-Vlaanderen. Het geeft kernachtig de ambitie weer en maakt een
discussie op hoofdlijnen mogelijk. Om tot een definitief Beleidsplan Ruimte te komen is het
mogelijk dat de conceptnota in de loop van het proces nog structureel en/of inhoudelijk
aangepast en aangevuld zal worden.

De conceptnota beschrijft eerst de ruimtelijke ambitie van de provincie West-Vlaanderen, maakt
vervolgens een ruimtelijke schets van de provincie, beschrijft nadien de uitdagingen waar de
provincie voor staat en hoe dit alles resulteert in een strategische visie voor het Beleidsplan
Ruimte West-Vlaanderen. Hieronder geven we een kort overzicht van de hoofdlijnen uit de
conceptnota. Op basis hiervan wordt de methodiek voor de opmaak van het strategisch plan-
MER uitgewerkt.

2.1 Ambitie van de provincie West-Vlaanderen

Samen met de 4 andere Vlaamse provincies streeft de provincie West-Vlaanderen ernaar om
“een duurzaam en kwaliteitsvol ruimtelijk beleid te voeren, met een bovenlokale aanpak, gericht
op samenwerking om de uitdagingen op maat aan te pakken”.

Daarbij duidt ze volgende grondgebonden taken aan waar ze dagelijks aan werkt en ook in de
toekomst zal aan blijven werken om de ambities voor 2040 waar te kunnen maken:

e De schaarse ruimte (valoris)eren, waarbij de provincie streeft naar een gezond
evenwicht tussen de verschillende ruimtevragen en hierbij (waar mogelijk) inzet op
multifunctioneel ruimtegebruik en/of verweving.

e Gebiedsgerichte ontwikkeling op maat van de strategische gebieden van de 5 regio’s
(de kust, Noord-West-Vlaanderen, Midden-West-Vlaanderen, Zuid-West-Vlaanderen en
de Westhoek).

Een aantal thema’s staan hierbij centraal:

o Bouwen aan ruimtelijke kwaliteit;

o Vrijwaren en onderhouden van waterlopen, en dit op een geintegreerde manier;

o Voorrang verlenen aan betere en duurzame mobiliteit met een focus op de
aanleg van functionele fietspaden en fietssnelwegen en het verbeteren van de
verkeersveiligheid;

o Zorgen voor natuur, milieu en klimaat;

o Werken aan een (be)leefbaar landschap in de regio, in zowel de
stadslandschappen alsook de regionale landschappen;

o Burgers voorbereiden op duurzaam wonen en bouwen door aan elke West-
Vlaamse burger de kans te geven om tegen een laag tarief een persoonlijk,
objectief en deskundig advies in te winnen voor renovatie of nieuwbouw;

o Investeren in strategische logistieke infrastructuren en projecten, met onder meer
focus op een ernstige verduurzaming van het transport via multimodale
platformen;
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o Praktijkgericht onderzoek en voorlichting om land- en tuinbouwbedrijven op een
performante en duurzame manier verder te helpen groeien;

o Uitbouwen van een kwalitatief, duurzaam en uitgebreid toeristisch aanbod in vier
toeristische topregio’s: de kust, het Brugse Ommeland, de Westhoek en de
Leiestreek;

o Beheer van erfgoed als drager van gedeelde cultuurhistorische waarden die mee
de identiteit van de provincie versterken en kleur geeft aan het toerisme in West-
Vlaanderen;

o Uitbouwen van acties en initiatieven om van West-Vlaanderen een provincie te
maken waar ondernemers op een duurzame manier kunnen groeien;

o De open ruimte op een geintegreerde manier ontwikkelen, in samenwerking met
verschillende betrokken partners.

2.2 Uitdagingen

De provincie staat voor heel wat uitdagingen, die hieronder beknopt beschreven worden. De
verschillende uitdagingen vormen de basis voor de opmaak van strategieén, die verder de
strategische visie bepalen. Met oog op een geintegreerde benadering worden de verschillende
uitdagingen gegroepeerd in vier overkoepelende thema’s.

e Fysisch systeem — de natuurlijke omgeving

Menselijke activiteiten en de klimaatverandering zorgen voor effecten in en op het fysisch
systeem die ook in West-Vlaanderen tot heel wat problemen kunnen leiden zoals
overstromingen, droogte, hitte, daling kwaliteit van zowel oppervlakte- als grondwater,
erosie en daling bodemkwaliteit, daling biodiversiteit... Om een antwoord te kunnen bieden
op deze uitdagingen moeten de menselijke activiteiten en gedrag zich meer aan het fysisch
systeem aanpassen.

¢ Mens — demografie

De demografische evoluties (vergrijzing, groei éénpersoonshuishoudens...) zijn sterk
verbonden met de manier waarop we wonen en voorzieningen organiseren. Dit vertaalt zich
in West-Vlaanderen in een aantal uitdagingen:
o Het verminderen van het overaanbod aan mogelijkheden om bijkomende
woongelegenheden te voorzien;
o Het juiste aanbod en de juiste typologieén realiseren, zodat die tegemoet komen
aan de vraag;
o Het duurzaam en kwaliteitsvol ontwikkelen van (denser) wonen en de
woonomgevingen;
o De renovatie of vernieuwing van het verouderde patrimonium op gang trekken;
o Zorgen dat de dorpen leefbaar blijven.

e Activiteiten

Alle handelingen die we doen in het kader van werken, levensonderhoud en ontspanning
hebben een belangrijke impact op het ruimtegebruik en de ruimtevraag. Ze zetten immers
druk op de open ruimte en leiden tot een logistieke uitdaging. Het thema ‘Activiteiten’ werd
opgedeeld in vier subthema’s met elk hun eigen provinciale uitdagingen:
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o Voedsel en grondstoffenproductie met als belangrijke uitdagingen
schaalvergroting, landbouwverbreding, druk van niet-agrarische functies op
bestemde landbouwgrond, stadslandbouw en herbestemming
ontginningsgebieden.

o Produceren en verhandelen van goederen en het aanbieden van diensten met
als belangrijkste uitdagingen de groeiende ruimtevraag door economische en
logistieke groei en tewerkstelling, een (doordachte) reconversie van bestaande
bedrijven(terreinen), uitbreidingsvragen in de open ruimte, de arbeidskrapte,
watergebonden locaties voorbehouden en (opnieuw) invullen met
watergebonden bedrijvigheid.

o Kopen van goederen met als belangrijke uitdagingen leegstand, stijging van
perifere kleinhandelsontwikkelingen, e-commerce en moeilijke bereikbaarheid
van basiswinkelaanbod voor de vergrijzende, oudere bevolking.

o Vrijetijdsbesteding met een zekere bovenlokale ruimtelijke relevantie, zoals
logies, bezienswaardigheden, attractieparken, groengebieden,
sportinfrastructuur, openluchtrecreatie, watergebonden vrijetijdsbesteding zijn
van sociaaleconomisch belang in West-Vlaanderen en hebben een aanzienlijke
ruimtelijke impact. Ze brengen uitdagingen met zich mee op vlak van mobiliteit
(bereikbaarheid, rustplaatsen, conflicten door multifunctioneel gebruik
jaagpaden), druk op de open ruimte, de stijgende vraag naar toegankelijk (lokaal
en bovenlokaal) groen, recreatiemogelijkheden op het water, indoor faciliteiten,
bovenlokale sportinfrastructuur en kampeerterreinen.

e Bewegen

Bewegen verwijst naar de manier waarop we onszelf en onze goederen verplaatsen. De
manier waarop onze ruimte is geordend, beinvloedt immers in hoge mate onze manier van
verplaatsen. Ons versnipperd ruimtegebruik vertaalt zich dan ook in een hoge
transportvraag, hoger autogebruik, duurdere infrastructuur voor openbaar vervoer enz. Dat
brengt grote uitdagingen voor een toekomst naar een duurzame en nieuwe mobiliteit met
zich mee nl.:
o Werken aan gedragsverandering (mental shift) en verschuiving naar duurzamere
transportmodi (modal shift);
o De inplanting van mobipunten op de juiste locatie i.f.v. ruimtelijke ontwikkelingen
op de juiste locatie;
o Ruimtelijke ontwikkelingen enten op de nabijheid van collectief vervoer en
fietsinfrastructuur;
o Ontwikkelingen op vlak van nieuwe mobiliteit.

2.3 Strategische visie

De strategische visie van het provinciale Beleidsplan Ruimte is een lange termijn visie voor de
ruimtelijke ontwikkeling in de provincie West-Vlaanderen. Uitgaande van de uitdagingen voor de
provincie geeft ze aan hoe de gewenste ruimtelijke ontwikkeling in 2040 er zal uitzien. Op basis
van dit toekomstbeeld geeft de visie richting aan hoe we de hiervoor beschreven uitdagingen
het beste aanpakken. Strategieén kunnen in het verdere proces van de opmaak van het
beleidsplan ruimte al dan niet leiden tot één of meerdere beleidskaders.

De strategische visie is uitgewerkt in vier ruimtelijke principes en twaalf strategieén.
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2.3.1 Vier ruimtelijke principes

De vier ruimtelijke principes vormen de krachtlijnen van het ruimtelijk beleid en geven uitvoering
aan de werkwijze om de vele ruimtelijke uitdagingen aan te pakken. Elk van deze ruimtelijke
principes legt een andere focus op de gewenste ruimtelijke ontwikkelingen. Bij elk van de vier
principes worden een aantal ambities geformuleerd die de provincie op provinciaal niveau wil
realiseren.

e Herkennen én erkennen van het fysisch systeem

Het herkennen én erkennen van het fysisch systeem is een cruciaal ruimtelijk principe. Onze
menselijke activiteiten en klimaatverandering zorgen voor effecten in en op het fysisch systeem.
Om deze effecten tegen te gaan moeten we onze activiteiten aanpassen aan het fysisch
systeem, en moet ook het fysisch systeem zichzelf aanpassen (klimaatadaptatie). Weten wat
het lokale fysisch systeem is, is noodzakelijk om er rekening mee te houden en het te
beschermen. Bij ruimtelijke ontwikkelingen moet het lokale fysisch systeem een essentieel deel
uitmaken van de ruimtelijke analyse en mogelijkheden. Op deze manier kunnen we de
ecosysteemdiensten die het fysisch systeem aanbied.

De visie 2040 omtrent het fysisch systeem omvat:

- Een goed functionerend watersysteem waarbij regenwater maximaal kan infiltreren;

- Een constante verhardingsgraad vanaf 2040 (m.a.w. geen bijkomende verharding);

- Een kustlijn gewapend tegen zeespiegelstijging met zowel zachte als harde
kustverdediging;

- Een maximale afstemming tussen het bodemgebruik en het fysisch systeem;

- Een open ruimte die niet onder druk staat door verspreide activiteiten en geisoleerde
functies;

- Voldoende hernieuwbare energieproductie.

e Optimaliseren van het rendement van de bebouwde en verharde ruimte

Verschillende sectoren en functies vragen ruimte en de beschikbare ruimte in West-Vlaanderen
is beperkt tot 3.197 km2. Binnen deze ruimte wil de provincie tal van functies (natuur, wonen,
werken, voedselproductie...) en tegelijk wil de provincie de open ruimte ook zo veel mogelijk
vrijwaren voor de essentiéle functies (landbouw, natuur en bepaalde vormen van
vrijetijdsbeleving). Daarom moet er zeer zuinig omgesprongen worden met de nog onbebouwde
ruimte en moeten we het ruimtelijk rendement van de bebouwde ruimte optimaliseren. De
optimalisatie omvat zowel het verhogen als het verlagen van het ruimtelijk rendement op de
juiste plaatsen, en vergt dus een aanpak op maat.

De visie 2040 van de provincie omrent het rendement van de bebouwde en verharde ruimte
omvat:

Het maximaal creéren van ruimte op strategische locaties binnen de bestaande
bebouwde en verharde ruimte;

Het verhogen van het ruimtelijk rendement staat ten dienste van de leefbaarheid van de
dorpen en steden

Reconversie vormt een prioritair element om ruimte te creéren;

Maximaal multifunctioneel gebruik van de verharde en bebouwde ruimte;
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e Uitbouwen van een netwerk van kernen

Het versnipperd ruimtegebruik vertaalt zich in een hoge transportvraag, hoger autogebruik,
duurdere infrastructuur voor openbaar vervoer enz. Dit kan vermeden worden door belangrijke
voorzieningen op een multimodaal, bereikbare plek in het netwerk van steden en dorpen te
voorzien, maar ook de werkomgeving, de woonomgeving en de ontspanningsruimte moeten in
dit netwerk op de juiste — én bereikbare — plek ingepland worden. Bepaalde functies zullen dus
voldoende nabij voorzien moeten worden om een leefbare en aangename woonomgeving te
vormen. Door functies te bundelen wordt een grotere collectieve massa bereikt, wat een
aanleiding kan zijn om alternatieven voor het individuele autoverkeer te ontwikkelen.

De visie 2040 van de provincie voor de uitbouw van een netwerk van kernen omvat:

Een goed gestructureerd netwerk van kernen;
De West-Vlaming verplaatst zich op een duurzame manier;
De ontspanningsruimte maakt deel uit van het netwerk van kernen.

De identiteit van het cultuurlandschap geeft richting aan haar toekomstige
ontwikkelingen

Een cultuurlandschap ontstaat door menselijk ingrijpen op het fysisch systeem, het is dus een
landschap dat onder invioed van de mens werd gevormd. De provincie bestaat uit een
verscheidenheid aan landschappen die door deze menselijke ingrepen gevormd zijn. Deze
landschappen hebben een ecologische diversiteit, verschillende landbouw-, nederzettings- en
economische structuren. Elk van deze landschappen is uniek en heeft een eigen identiteit, die
alle aspecten van het landschap omvatten. Deze landschappen maken elk stukje van West-
Vlaanderen uniek, maar zijn geen statisch gegeven. De cultuurlandschappen evolueren verder.
Bij ruimtelijke ontwikkelingen moet er aandacht zijn voor de eigenheid van het gebied. De
conservatie van landschappen moet niet rigide zijn, maar er moet wél met voldoende respect
mee omgegaan worden.

De visie 2040 van de provincie met betrekking tot cultuurlandschappen omvat:
- De identiteit van elke plek vormt het uitgangspunt voor ruimtelijke ontwikkeling;
- Het landschap evolueert verder met respect voor haar identiteit;

- Energiebronnen met een grote landschappelijke impact (0.a. windturbines) maken
onderdeel uit van het landschap

2.3.2 Twaalf strategieén

Om uitvoering en vorm te geven aan de vier bovenstaande principes zijn verschillende
strategieén nodig. Uit elk van de bovenstaande principes zijn verschillende strategieén
gedistilleerd die noodzakelijk zijn om de ambities voor 2040 waar te maken. Deze strategieén
zZijn veelal van toepassing voor verschillende principes maar leggen elk een bepaalde klemtoon.

Uit elke strategie kunnen uiteindelijk één of meerdere beleidskaders met bijhorende acties
voortvloeien. De uitwerking van de strategieén zelf namelijk “hoe bereiken we dit doel?” én “hoe
realiseren we de lange termijn doelstellingen?” is voor een volgende fase in het proces van het
Beleidsplan Ruimte.
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Sommige strategieén zijn breder dan andere en er is vaak ook een link tussen de strategieén
onderling. De strategieén zijn niet sectoraal, maar vormen een geintegreerde benadering. De
verschillende strategieén kunnen opgedeeld worden in drie soorten:

1. De grotere en gebiedsgerichtere thema’s:
Deze thema’s leiden tot beleidskaders en actieprogramma’s met een gerichte output
2. De ‘technische’ thema’s:
De thema’s leggen randvoorwaarden op aan de gebiedsgerichte thema’s, maar geven
op zichzelf allicht geen aanleiding tot eigen beleidskaders.
3. De meer specifieke strategieén
Deze strategieén geven die kwaliteitseisen aan ontwikkelingen, en geven de houding
weer die bij de uitwerking van de andere strategieén

De grotere en gebiedsqgerichtere strategieén

e Open ruimte strategie

De open ruimte strategie focust op de ruimte buiten de dorpen en steden. De open ruimte wordt
vooral ingevuld door de functies landbouw, natuur en bepaalde vormen van vrijetijdsbesteding,
maar bevat eveneens bebouwing zoals landbouwgebouwen, solitaire woningen, linten..., die
ook onderdeel uitmaken van de open ruimte. De ‘open ruimte strategie’ zet in op het maximaal
vrijwaren van de open ruimte voor hoofdfuncties en de druk op het fysisch systeem door
bebouwing en verharding tegen te gaan. De strategie zal zich dan ook verder verdiepen in
welke activiteiten al dan niet gelinkt zijn met het fysisch systeem en/of verenigbaar zijn met de
open ruimte en bijgevolg mogelijkheden krijgen tot ruimte-inname in de open ruimte.

e Dorpen en steden strategie

De dorpen en steden strategie focust zich op de bebouwde ruimte zoals de dorpen en steden.
Het hoofddoel van deze strategie is inzetten op kernversterking om zo de druk op de open
ruimte te verminderen. De ambitie is om tegen 2040 de West-Vlaamse verhardingsgraad niet
meer te doen stijgen. De strategie focust hierbij op de ruimte behoefte, het ruimtelijk rendement
van de bebouwde en verharde omgeving, de leefbaarheid van de kernen en functies en
voorzieningen.

e Verbindingen strategie

De verbinding strategie zet in op drie soorten van verbindingen nl. (1) de groene, (2) de blauwe
verbindingen en (3) verplaatsingen. Groene verbindingen zijn gericht op het verhogen van de
biodiversiteit en uitbreiding/versterking van natuurverbindingen en kunnen hand in hand gaan
met het tweede type verbindingen, nl. de blauwe verbindingen. De blauwe verbindingen zijn
gericht op het waterbergend vermogen, de relatie met het de omliggende vallei, alsook het
gebruik als transportweg. De verplaatsingen betreft het versterken van de bereikbaarheid van
(basis)voorzieningen met duurzame modi en de versterking van een performant wegennet.

De technische strategieén

e Water strategie

Deze strategie zet in op een visie over het watervraagstuk in West-Vlaanderen. Elementen in
deze strategie zijn:
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(1) ruimte voor water: omvat aspecten m.b.t. het functioneren van het watersysteem, de
grondwatervoorraden aanvullen, de waterkwaliteit verhogen, de verziltingsproblematiek
aanpakken, omgaan met periodes van droogte en hevige neerslagbuien. Hierbij wordt
uitgegaan van het uitgangsprincipe van het integraal waterbeheer

(2) De multifunctionaliteit van het watersysteem: gaat in op de koppeling en combinatie van
het watersysteem met andere functies (transport, recreatie...)

(3) Ontharding: ontharding zorgt ervoor dat er onder andere ruimte voor water gecreéerd
wordt

e Locatie strategie

De locatie strategie zet prioritair in op bereikbaarheid en nabijheid. Hierbij is de ligging en
inplanting van voorzieningen een belangrijk element. Bundeling van de voorzieningen en de
verplaatsingsmogelijkheden er naar toe zijn hierbij cruciaal. Voorzieningen moeten bereikbaar
Zijn met duurzame transportmiddelen. Het doel is om verplaatsingen zo min mogelijk met de
auto te doen en zo veel mogelijk te voet, met de fiets, met gemeenschappelijk georganiseerd
vervoer of andere duurzame transportmodi.

e Energie strategie

De energie strategie gaat over hoe energiebronnen en de bijhorende infrastructuur in het
landschap inpassen alsook over energie-efficiéntie, het zuinig omgaan met energie en
mogelijke energieverliezen (bv. restwarmte). De focus ligt op ruimte voor hernieuwbare energie,
in het bij